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Prix de transfert :
un enjeu central

Alors que les paradis fiscaux, I'évasion fiscaleeinationale, les bonus, la régulation de I'addivit
économique mondiale, les marchés financiers oudrenre les banques sont au cceur de I'actualité et
des débats, les prix de transfert font étrangemsativement peu parler d’eux. Sans doute s’adé-il
d’'une question complexe difficilement « vendablsus le plan médiatique et politique. Sans doute
aussi mettent-ils en question de tels intérétsedelts enjeux financiers qu'il est extrémementadéli
d’en parler publiquement.

D’ou une succession d’affaires mettant en causegene) des particuliers (Liechtenstein, Suisse) qu
correspondent plus a l'image tres ancrée du fraugessant discretement et frauduleusement en
Suisse avec sa valise pleine de billets. Image attmnique certes, mais trés éloignée de la réalité de
fraude actuelle...

Se pencher sur la question des prix de transfedogs nécessaire. Pour ce faire, il s’agit deelives

enjeux généraux et ceux liés au controle des mrixahsfert pour conclure que sur ce sujet, orené p
que s’étonner de la frilosité des Etats sur la tijpes

Prix de transfert : approche générale

Qu’est-ce qu’un prix de transfert ? Il s’agit tdatnnement du prix de vente d’'un bien ou d’'un servic
gu’'une société appartenant a un groupe factureeaautre société appartenant au méme groupe.
Jusque la, rien que de trés normal. Du reste, deturfations intragroupes représentent une part
importante du commerce mondial (jusqu'a 60 % du roence mondial pour la Commission
européenne). C'est dire si les prix de transfemt,s@ I'on ose dire, monnaie courante. C’est duesi

s'ils constituent un enjeu économique majeur.

Les prix de transfert ne sont pas illégaux parneatiiest en effet tout a fait normal que des gsrte
biens et de services soient facturées, quand b&mentes factures sont émises entre entités d’'un
méme groupe. Il arrive méme que les prix soienh@ageux, ce qui la encore peut souvent s’expliquer
a condition toutefois que I'avantage consenti slive dans le cadre d’'une stratégie de développemen
économique, d’'une démarche commerciale, qui peotuper un « retour sur investissement » au
groupe concerné. La encore, la pratique est cagdreut se justifier sur le plan fiscal des tpre le
groupe peut justifier d'un intérét commercial.

Les prix de transfert sont donc légaux. Tous ? Ngar.ils constituent un outil qui peut étre utilésé
des fins de fraude fiscale. Comment ? En procédame opération qui aura pour but de réduire le
bénéfice d'une entité d’'un groupe imposable dangays a fiscalité « normale » (la France par
exemple) et de gonfler le bénéfice d’une sociéténéme groupe dans un pays a fiscalité privilégiée
(souvent un paradis fiscal ou bien un Etat quieofin régime fiscal privilégié). On parle alors de
transfert illégal de bénéfices.



Cette question occupe un grande place dans leauttadle I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE). Celle-ci a dréesé« principes applicables en matiére de prix
de transfert » qui sont censés fournir des ligmeulices sur le principe de pleine concurrendasiA
gue I'OCDE le précise, les enjeux sont les suivart®ans une économie globale ou les entreprises
multinationales (EMN) jouent un rdle prépondéral@s gouvernements doivent s’assurer que les
profits imposables des EMN ne sont pas transfértificeellement hors de leur juridiction et que les
bases fiscales déclarées par les EMN dans leur paefiétent I'activité économique qui y est
entreprise.

Un contexte propice aux prix de transfert

L’internationalisation des activités économiquesanduit les entreprises a agir de plus en plus
indépendamment des frontiéres. Installation deld$i et de succursales, pdle de coordination au sei
d’'un méme groupe au profit des sociétés du grospatégie industrielle et/ou d’optimisation...,
nombreuses sont les raisons et les techniques dwuplantation a I'étranger, d’'une restructuration,
d’'une filialisation, d’'une externalisation...

Les prix de transfert révelent plusieurs travertadmondialisation financiére. Les multinationabes,

par définition, une surface qui transcende lestieoss. Il leur est donc tout & fait possible de
développer une stratégie économique qui tienne tordps différents régimes d'imposition qui

existent dans le monde et de procéder a des inapilams d’entités « adaptées » aux régimes
d’'imposition (ou aux législations sociales) desgpegncernés.

En clair, elles peuvent «choisir» en quelque esoldur taux global d’imposition. Faute
d’harmonisation fiscale, notamment au sein de lddreuropéenne, le contexte de concurrence fiscale
l'aide a abaisser sensiblement, parfois forteménir niveau d’imposition. Les multinationales
apparaissent donc comme les principaux bénéfisiaiee la concurrence fiscaleSi bénéficier des
possibilités des choix fiscaux peut étre légalfelrcontexte pose la question de la Iégitimité poeir
pas dire de la moralité des politiques fiscalesellds.

Des prix de transfert aux transferts de bénéfices

Les effets « bénéfiques » de la concurrence fisoale suffisent » pas toujours. Les prix de tramsfe
sont ainsi parfois abusivement utilisés pour tré@msfillégalement tout ou partie des bénéficeseal’un
(ou de plusieurs) entité(s) d’'un groupe vers degésnsituées dans des paradis fiscaux. L'économie
d’'impdt au stade du groupe est alors maximalelesdos de la collectivité.

La technique des transferts de bénéfices a I'étrarayét plusieurs formeés

- achat a prix majorés ou minorés, selon le cas égb@cheteuse située a I'étranger — cf.
exemple ci-dessus) ou en France,

- prét consentis a des conditions différentes queseu marché : prét accordé par une société
francaise a une société étrangére a un taux anemmeat bas ou inversement par exemple,

- versement de redevances excessives sans congeparti

- prise en charge de frais (notion de contrepartigffisante),

- caution accordée gratuitement a des filiales sa&nsumération du service rendu (I'effet
recherché étant de valoriser les participationgrdéts dans les filiales pour accroitre les
dividendes pergus),

! http://www.oecd.org/document/24/0,3343.fr 2649 3ZB762008 1 1 1 1,00.html

2 Celle-ci se traduit par un allégement de l'impasities bases mobiles et par un alourdissemenintigokition des bases
immobiles.

3 Bien entendu, ces techniques peuvent étre combétégss ou moins évoluées.




- participation forfaitaire aux frais d’exploitatiatiune filiale a I'’étranger (absence de méthode
de répartition),
- autres cas : commissions excessives, abandonaleceréon justifié...

La fiscalité des prix de transfert est sans doatemlatiére la plus complexe de la fiscalité

internationale. Le rapport Ruding (1992) considégaie les prix de transfert constituaient un enjeu
important, sans pour autant se risquer a effectneranalyse détaillée de la question.

Comment combattre les transferts illégaux de bénéfes ?

De la théorie...

Pour I'établissement des prix de transfert, onaselsur le « principe de pleine concurrence » ldont
concept semble logique. Cette approche est ceflgodicipes directeurs établis par 'OCDE et repris
a l'article 9 du modele de la convention OCDE.nld&coule une méthode traditionnelle du traitement
fiscal lors de la fixation des prix de transferti @st celle des « prix comparables ». Celle-ci doit
permettre de fixer un prix par référence aux op@matcomparables réalisées entre un acheteur et un
vendeur qui ne font pas partie du méme groupeddlgent étre fiscalement traités aux conditions
«normales » du marché, c'est-a-dire comme si tassdctions s’effectuaient entre entités
indépendantes.

... a la pratique

D’'un point de vue théorique, cette approche sertdulée & fait satisfaisante. Cependant, sur le plan
pratique, les éléments pouvant servir de comparaisanquent souvent. Ainsi, si I'entreprise est en
position dominante, ou si les biens et/ou servieesont pas commercialisés a I'extérieur du groupe,
ou s'il est impossible de connaitre les prix pradis ailleurs, ou s'il existe des modalités

transactionnelles particuliéres...

D’autres méthodes existent donc.

On citera par exemple celle dite du « prix de réxern qui, partant du prix final, lui retranche
une « marge commerciale normale » comparable & cgil est constatée dans les opérations de
négoce.

Dans la méme logique, le prix de revient majoré darprix de revient et a lui ajoute une
marge commerciale.

Si aucune de ces méthodes ne permet d’'établirixedprpleine concurrence, la méthode de
partage des bénéfices ou la méthode transactiendella marge nette sont appliquées. La premiéere
doit déterminer une clé de répartition des béngfientre les entités d’'un méme groupe afin de
partager le bénéfice global de celui-ci. Cette&ocldoit tenter de se rapprocher au plus pres d'une
situation de pleine concurrence. La deuxieme daivgnir & déterminer la marge nette que réalise un
contribuable par rapport & une base appropriée. dellrapproche de la méthode du prix de revient
majore.

Un contrble fiscal difficile mais nécessaire

On le voit, la question est bien délicate a megmeocsuvre en pratique : lors d'un controle fiscal
intervenant a posteriori, il est souvent bien délide remettre en cause un prix fixé par I'entsspri
Cette derniére a en effet une connaissance pothtwdmaine dans lequel elle exerce, et I'issue des
recours et contentieux leur est souvent favorable.



Les administrations fiscales, en instituant et eanmmuvant l'accord préalable sur les prix de
transfert, en développant les procédures amiables et, dazelre de I'Union européenne, de recourir
a la convention d’arbitrage, tentent ainsi tou dolis d’éviter au maximum les litiges, d’élimines
doubles impositions et d’empécher 'évasion fisc8lar ailleurs, une attention particuliere doieétr
portée a I'égard des prix des services intragrofypér annexe) qui doit répondre a la double
interrogation suivante : le service a-t-il été nefd Le prix respecte-t-il le principe de libre
concurrence ?

Mieux, dans le cas de I'article 209 B du code géindes impbts, les agents des impdts qui procé&dent
un contrdle et veulent appliquer l'article dansckdre de leurs vérifications ne sont pas armeés
lorsqu’une société invoque la « clause de sauvegar@elle-ci permet d’échapper a I'application de
l'article (et donc au rappel d'impét qui en décquin invoquant une activité industrielle ou
commerciale dans le pays ou les transferts de ioésédont supposés étre transférés. Et comme il est
bien souvent impossible de prouver gu'il n'y a péctivité dans le pays en question (ou gqu’elle est
sans rapport avec le prix facturé) faute d’échatiggormations notamment, le tour est joué, ce qui
permet a la société vérifiée de bénéficier de gexransfert permettant de localiser tout ou paitie
bénéfices dans un pays dit « fiscalement privilegié

Que faire ?

Le bilan de I'arsenal juridique dressé par notmgaaisation montre le peu de redressements fiscaux
opérés sur les prix de transfert (I'article 209 Eeté utilisé 13 fois en 2007). Renforcer I'arsenal
juridique est donc une priorité au niveau natiatahternational.

Parmi les projets permettant de neutraliser lesteats de bénéfices, les échanges d’informations s
naturellement une nécessité absolue. L’instauratione déclaration préalable de montage permettant
de livrer une information en amont d’'un éventueitodle fiscal est également nécessaire.

Dans son dossier de presse du 14 septembre dewiier,organisation résumait ainsi ses propositions
pour améliorer I'arsenal anti-évasion fiscale etiéna de prix de transfert :

- S'agissant de l'article 209 B du CGI et des trarisfde bénéfices, une obligation déclarative
préalable apparait comme une mesure de bon sefimgerait les comportements d’évasion
fiscale.

- Renforcement de I'article 238 A du CGI par un dsseiment des conditions de déduction des
charges.

- Extension du droit de communication.

- Renverser la charge de la preuve pour les opésatiffectuées avec les paradis fiscaux.

Enfin, sur le terrain de I'assiette fiscale, laenén place d’'une assiette fiscale commune a I'écdel
I'Union européenne constituerait un grand pas. &raroission européenne a livré un certain nombre
de travaux qui permettent de penser que le prgetres avancé. Si les Etats européens veulent
montrer leur intention de lutter efficacement centtvasion fiscale internationale, ils peuvent
également accélérer sa mise en ceuvre. Sur tousugss, tout est avant tout affaire de volonté
politique.

4 L’'accord permet, en théorie, d'intervenir et daleccontrdler, en amont, la fixation de prix intr@gpe. On notera qu’en
France, le nombre d’accords est trés faible, cesiguifie qu’en réalité, les groupes fixent librethéeurs prix de transfert.

5 Dossier de presse du 14 septembre 2@09adis fiscaux, propositions pour mieux lutter wenl'évasion fiscale
internationale disponible sur le sitehttp://www.snui.fr/gen/cp/dp/dp2009/propositions paadisfiscaux 1409009.pdf




