Taxes et prix de I'énergie :
Pour ou contre 'augmentation du prix de I'énergiear les
taxes

Lutter contre I'effet de serre par une réductios émissions de CO2, en sachant que les transjiuatstat, et
I'industrie en sont les principales causes, dudaiteur usage massif des combustibles fossilém(p@&t gaz). Dans le
cadre du protocole de Kyoto de 1997, I' Union Héenne s’est fixée pour objectif de réduire de $e%émissions de
gaz a effet de serre au cours de la période 20082 par rapport a 1990. En France, comment dtteiret objectif ?
Pour réduire les émissions de CO2, une piste aesser@it de fixer a un niveau élevé le prix dedige en la taxant
fortement. Cette proposition aurait-elle I'effetitatif souhaité sur les comportements ? Empottetkd des effets
négatifs ? Apres un bref descriptif de la fiscaditiergétique en France, les arguments pour eteckeaigmentation du
prix de I'énergie par les taxes sont passés alecrib

La fiscalité de I'énergie : en quoi consiste-elle Son poids.

o La fiscalité sur I'électricité sur le prix de vente du produit. A noter que laF i
La fiscalité de I'électricité se compose des tdreales pése pas du méme poids pour tout le monde puisque
sur I'électricité (taxe municipale de 8% et taxe depuis 2000, les entreprises de transport rodéer
départementale de 4 %), ainsi que de la TVA dont | marchandises et de transport de voyageurs béméficie
taux est de 5,5 % sur I'abonnement et de19,6%asur | sur une base forfaitaire du remboursement partidd d
consommation. TIPP. Le pétrole, c’est 36 % de la consommation
L’électricité est donc taxée en fonction de sa d’énergie en France, ce qui représente le niveau de
consommation pour son usage domestique et consommation mondiale. Qu’en est-il de I'évoluttn
industriel. Mais elle est bien moins taxée pour son prix du pétrole ? Nous avons vécu une longue périod
usage industriel que domestique (les entreprisesse de hausse continue depuis 2003. Le pic a 145 ddéar
récupérer la TVA qui leur est facturée). baril observé cet été représente une multiplicgtam?
depuis le plus bas niveau de 2002, alors qu'en £973

o La fiscalité sur le gaz naturel : la TICGN 1979 nous avons connu des multiplications par 5 des
Le gaz naturel & usage domestique n’est pas taxé. prix en quelques semaines, ce qui constituait un
Le gaz naturel & usage industriel est taxé (1, 89€ p véritable choc. Depuis I'automne 2008, avec I'enté
mégawattheure). Il s’agit de la taxe intérieurelssar récession économique de 'ensemble de 'OCDE, cette
consommations de gaz naturel (TICGN). hausse du prix du pétrole s’est brutalement inteprge.

Comme pour I'électricité, les abonnements de gat so Le prix du baril est passé en octobre en dessaid@R
soumis a la TVA au taux de 5,5% et la consommation| dollars (90 dollars le 6 octobre) pour s’effondrer

de gaz & 19,6%. littéralement : le 26 décembre, le baril ne vauspjue
Le gaz naturel, c’est 14% de la consommation d@ieer 35 dollars soit — 75% en 5 mois. A la pompe, ke lit
en France contre 23 % de la consommation d’énergie| d’essence est descendu a 1 €, le gaz vaut moih€de

dans le monde. le litre (contre 1,45 € en mai 2008) et le supessa
En 2007, la TICGN a rapporté 201 millions d’euros. plomb 95 tourne autour de 1€. La TVA se rajouta a |
TIPP, au taux normal de 19,6 %. Elle s’appliquelsur
o La fiscalité sur le charbon : la TICC prix de base augmenté de la TIPP. Les recettes de |
Depuis le décret du 14 mai 2007, le charbon qui  TVA sur les produits pétroliers percues en 20030z
jusgu’ici n’était pas taxé, a été soumis a la TIi@Ge élevées a 8,6 milliards d’euros

intérieure sur la consommation de charbon) afin de
répondre a une directive européenne, mais sorttassie | La fiscalité énergétique rapporte des sommes

est réduite et son taux faible (1,19€ par mégawatt. considérables a I'Etat, essentiellement grace a la
Cependant le charbon utilisé par les particulists e TIPP.
exonéré. En 2007, la TIPP a rapporté 24 milliards d’euros a
Le charbon, c’est 4,5 % de la consommation I'Etat, et les rentrées fiscales provenant desyited
d’énergie en France contre 24 % dans le monde. En pétroliers occupaient |€¥ rang, derriere la TVA (135
terme de production, la France a cessé d’étre ym pa milliards d’euros), I'imp6t sur le revenu (60,5 hatds
producteur : les extractions ont été arrétées. d’euros) et 'imp6t sur les sociétés (53,9 millsrd
d’euros).
o La fiscalité sur les produits pétroliers et Les recettes de la TVA sur les produits pétroliers
le gaz naturel carburant (GVN-gaz naturel percues en 2007 se sont élevées a 8, 6 milliamsab.
véhicule): la TIPP. En 2007, la part des taxes (TIPP +TVA) en % du frix
La TIPP (taxe intérieure de consommation sur les la pompe était de : 63,6 % pour le SP95 ; 62,4% [@ou

produits pétroliers) est pergue sur les volumemat SP98 ; et 53,3% pour le gazole.



La majeure partie du prix du carburant est donc
constituée de taxes.

Les quatre énergies les plus répandues
(électricité, gaz, pétrole et charbon) sont taxékes
facon différente suivant leur usage

Dans l'ordre décroissant du niveau de taxatiorsage
des produits énergétiques est le plus taxé pour les
transports (carburants), puis pour I'énergie doigest
et enfin pour 'usage industriel. L’énergie la ptazée
en valeur et en taux est le supercarburant, paisent
les autres carburants. Loin derriére, I'électriéitésage
domestigue arrive en position suivante puis vient
ensuite le gaz a usage industriel. Enfin, il falgver
que le charbon est trés faiblement taxé en Franaks,
il est peu utilisé (4,5 % de la consommation d’'§ieer
en France contre 24 % dans le monde). Le
supercarburant est le produit énergétique le talkes
en France.

— Car elle aboutit a une diminution de la
consommation d’énergiela cherté du prix amene a
rationaliser la consommation...C’est la chasse au
gaspi ! Les conseils se multiplient pour amener les
consommateurs a réduire le chauffage, ne pasHaésse
lampes allumées en vain, éteindre les appareils en
veilleuses, etc... Les économies d’énergie deviennen
une priorité. C'est a partir du choc pétrolier €4
gu’une politique d’économie d’énergie a été mise en
place en France par le gouvernement du fait de la
flambée du prix du pétrole...

Le signal prix vient donc modifier nos comportensent
vis-a-vis de la consommation d’énergie.

Et moins d’énergie carbonée consommée (pétrole, gar

c'est moins de pollution par le CO2.

Mais ne renvoie-t-on pas ainsi la responsabilité au
consommateur, en le culpabilisant ? Et quelle needar
l'impact réel de ces économies d’énergie ?

— Parce gu’elle conduit a rechercher I'efficacité
énergétique dans tous les domaingbauffage,
transport, batiment...). C’est ainsi que de nouvelles
normes thermiques sont mises en place dans le
batiment, qu'il est fait la promotion de véhicules
consommant moins de carburants (avec systéme
incitatif a I'appui pour en favoriser I'acquisitidal le
bonus/malus, ou la fixation de normes d’émissien d
CO2- 130gr de CO2/km)...

— Parce que le prix élevé de I'énergie tel le pétrole
amene a rechercher d'autres sources d’énergie
contenu plus faible en carbone. En ce sens, il faut
différencier les prix des énergies selon leur aumten
carbone pour amener les consommateurs a changer
leurs choix.

— Car elle tend a réduire le différentiel de prix par
rapport aux énergies renouvelablemnt le colt de
revient est élevé (photovoltaique, éolien...).

Comme pour la plupart des pays européens (U.E.),
la fiscalité de I'énergie se caractérise par :

- une forte taxation des carburants utilisés pour les
transports (surtout le supercarburant. Dans une
moindre mesure le GPL moins polluant),

- une taxation moyenne de I'électricité,

- une taxation faible du gaz,

- une taxation tres faible pour le charbon.

Voila pour un tableau rapidement brossé de la
fiscalité énergétiqueOn le voit, la taxation de
I'énergie peut avoir un impact trés important serdrix
de I'énergie, c’est le cas en particulier de la PlMMais
peut-on faire de la fiscalité énergétique un oatil
service d’'une politique environnementale, ce gai n’
pas été le cas jusqu’ici ? Voici, dans le cadrend’u
politique écologique, les arguments pour ou contre
'augmentation du prix de I'énergie par les taxes.

Pour 'augmentation du prix de I'énergie par les txes

— Parce qu’'elle permet de ralentir la consommation
des ressources mondiales de combustibles fosdibes
les quantités ne sont pas infinies : il s’agit’Eénérgies

non renouvelables.

— Taxer I'énergie permet de faire payer le pollueur,
s'agissant d’énergies combustibles polluantes.tC'es
donc une application directe du principe
pollueur/payeur. A cet égard, les particuliers gageux
qui utilisent leur véhicule individuel) comme les
industriels payent.

— Taxer I'énergie est la garantie d’'un effort réparti
entre touset non fonction du seul bon vouloir des
individus.

— Taxer I'énergie permet d’éviter des co0ts futurs
exorbitants en matiere environnementalBe cette
maniere, en effet, nous payons tout de suite pgiur a
tout de suite : les recettes fiscales supplémerstair
dégagées permettront d’'agir en matiére
environnementale. L’action environnementale seveou
ainsi financée par la hausse du prix de I'énergie g
constitue une augmentation de taxe (ex : finareer |
recherche d’économie d’énergie dans le batiment pou
la meilleure isolation thermique des immeubles, ou
développer la recherche en matiere d’énergies
renouvelables — solaire, éolien et autres (courants
marins...).

— L’augmentation du prix de I'énergie par les taxes
maintenant facilite les transitionsElle incite a

favoriser les restructurations, dans le long teqpoey
agir en profondeur, plutét que d’agir dans l'urgenc
pour réparer, et comment ? Les acteurs économiques
(Etat, particuliers, entreprises) révisent leursixlet
investissements de facon profonde et durable. Qiest
signal prix lisible sur le long terme.



— La taxation de I'énergie est un outil pour I'Etat
pour opérerune augmentation contrélée du prix de
I'énergie plutdt que de laisser le marché régukeplix
de I'énergiea la hausse ou a la baisse en fonction de
I'offre et de la demandé.’augmentation du prix de
I'énergie par les taxes évite ainsi les baisses
intempestives dues au marché, qui stoppe efforts
d’économies d’énergie et investissements en fasesir
ENR.

— Car ellepénalise le pouvoir d’achat des ménages
modestesComment a la fois affirmer le droit d’acces
de tous a I'énergie, pour se chauffer, se transpast
vouloir diminuer la consommation de I'énergie aarpl
global en procédant a de lourdes augmentations de
prix ? L'énergie est a la base de toutes les aésivi
humaines (se chauffer, s'éclairer, cuire les aliisien
produire...). A l'évidence, ce seront les ménages en
difficulté financiéere (précaires, chdmeurs, baerais)
qui seront d’abord pénalisés, or ils sont de piuplas
nombreux avec la crise économique, et ils ne figfure
pas dans les gros consommateurs ! De fortes
augmentations du prix de I'énergie sur une popadati
défavorisée peut mener purement et simplement a
I'explosion sociale. Ainsi, fin novembre 2008, la
Guyane est entrée en action, revendiquant unecbadéss
50 centimes sur le prix du carburant qui avadiatt
1,77 €. Le prix a été baissé de 30 centimes adde
révolte des guyannais... Et en janvier/février 20&9,
collectif LKP de la Guadeloupe réclamait outre une
hausse du salaire minimum de 200 €, la baisseidu pr
du carburant, des produits de premiére nécessité, d
impots et des taxes.

L'argument selon lequel les ménages les plus mesdest
seront pénalisés par une augmentation du prix de
I'énergie peut tomber si on met en place des tarifs
sociaux pour eux : tarif social pour I'électricétle

gaz, voire une tranche gratuite. Mais ce n’est pas
possible pour le carburant ...Une piste serait de
différencier les tarifs selon I'usage de I'énergie
considérée en mettant en place une taxation allégée
pour la satisfaction des besoins premiers.

— L’augmentation du prix de I'énergidle carburant
en particulie) pése de maniére disproportionnéar
certaines catégories de populatiofnsutiers, artisans-
pécheurs...)

— L’incitation par les prix a changer de
comportemenn’est opérante que si les possibilités de
changement de choix sont réell&mon le
consommateur se retrouve piége.

— L’augmentation du prix de I'énergie par les taxes
permet de réduire la dépendance énergétigieca
France dont le taux de dépendance énergétique est
d’environ 50% (ce taux differe en fonction de I'égie
primaire utilisée) et se situe a la moyenne eunopge
du fait qu’elle ne dispose pas de combustibledlésss
pétrole, gaz, charbon- (et sans compter I'uranium,
indispensable a la production nucléaire, que ladea
importe en totalité). Les autres sources d'éndigNR)
se trouvent ainsi favorisées. Cette question possi e
cadre géographique pertinent de cette dépendance
énergique (Europe...).

Contre 'augmentation du prix de I'énergie par lestaxes

— L’augmentation du prix de I'énergie aux fins
d’économie d'énergie ne peut donc se substitueaa |
recherche de nouveaux développements
technologiquegpermettant de réduire I'usage des
combustibles fossiles fortement carbonés tels timlgé
ou le charbon. Il faut pour cela un investissenneassif
de I'Etat dans la recherche et le développement
s'inscrivant dans une politique environnementale
déterminée.

— Les subventions allouées a ce type de recherche et
a l'installation des équipement&léveloppement des
ENR, etc...ponstituent une alternative crédibla
'augmentation du prix de I'énergie par les taxas,
source de financement étant le budget de I'Etda Ce
nécessite une politique publique favorisant I'éreergp
des ENR.

— Autre alternative possible : 'augmentation du prix
de I'énergie par la mise en place de marchés detgso
d’émission de CO2C’est la solution adoptée au niveau
européen. Dans ce cas, c'est le marché qui seelarg
réguler le prix de la tonne de CO2 en fonction'digrée

et de la demande. Le probléme, c’est que les quotas
alloués ont été tellement généreux que le systéane n
pas fonctionné : le prix de la tonne de CO2 esbidom
tres bas, a moins de 10 € ! Le principe pollueydpa
s’est trouvé vide de tout contenu.

— L’augmentation brutale du prix du pétrole lors des
chocs pétroliers de 1973 et 1979 a contribué a aaren
la France a rechercher et développer la filiere
énergétique nucléairequi permet de produire
massivement de I'électricité a bas prix pour lesages
et I'industrie (78% de la production d'électricéét
d’origine nucléaire). Compte tenu de cette oriéotat
EDF a poussé a cette époque au « tout électrique ».
Comme le nucléaire ne produit pas de CO2, Borlob me
en avant le choix francais du nucléaire comme s'il
s'agissait d'un choix écologique, en occultant les
risques spécifiques a cette filiere (risques démmts
majeurs tels ceux de Three Mile Island et Tcherhoby
et le probléme des déchets nucléaires... Cependant |
carburant est incontournable pour les transports
(excepté tout de méme les trains et voitures @lpes).



— L’augmentation du prix de I'énergie atteint la
compétitivité des entreprises francaisésgnsi aux

USA, I'essence est moins taxée qu’en France. Une
solution avancée serait de frapper les importatit@ss
pays qui taxent peu I'énergie par des droits dewdeu
Cela pose cependant le probléme du protectionnisme
va-t-on fermer notre pays aux autres ? Autre proble
les droits de douane sont fixés au niveau européen
depuis 1993, et non plus au niveau de la France.

— Le prix élevé de I'énergie constitue un
encouragement a la délocalisation d’activités
polluanteshors de nos frontieres (fuite de carbone).
Nous sommes dans le cadre de la mondialisation
libérale ! Ce déplacement d’'activités polluantesb@n
sdr nuisible aux populations des pays du Sud. On en
revient a la proposition d’'une taxe différentielle
écologique instaurée aux frontieres (sous forme de
droits de douane) pour protéger nos pays des pays
n'appliguant pas les traités concernant le clirbas.
pays du Nord iront-ils vers un nouvel impérialisme
vert ?

— Le prix élevé du pétrole en France depuis les
années 7M’est pas di seulement a 'augmentation
brutale de son prix par les pays producteurs delpét
(réunis au sein de 'OPEP), mais aussi largeméant a
forte taxation du pétrole frappé par la TIPP efll&(A.
Est-ce que cela a pour autant généré une réoriemat
de la politique de I'Etat en faveur de I'environnem ?
La réponse est non. C’est seulement une politique
d’économie d’énergie qui a été mise en place. Est-c
gue cela a fondamentalement changé les comportement
des entreprises et des ménages ? Guere. Est-celgue
a suscité un investissement en faveur des énergies
renouvelables ? Peu d’efforts en ce sens en France.
Pourquoi ? La TIPP telle gu’elle a été instituémia
pour objectif premier d’assurer des ressourceslfisca
I'Etat et d’éviter une trop grande consommation de
pétrole génératrice d’'importations élevées et dimnc
dépendance énergétique.

La TIPP, pas plus que la TICGN n’ont été inscritess
le cadre d’'une politique environnementale.

Conclusion- L’élément essentiel : la volonté d’une véritablelpigue environnementale

Augmenter le prix de I'énergie par les taxes'a
jusqu’ici comme résultat que de laisser la fiséalit
énergétique a sa vocation budgétaire premiére de
remplir les caisses de I'Etat et des collectivitesles.
En tout état de cause, 'augmentation du prix de
I'énergie par les taxes ne saurait étre une figaen

Elle doit étre congue comme I'un des moyens d’'une
politique écologique et non comme une voie unique.
Et s'il faut en passer par la taxe, il faut prengiaede a
ne pas pénaliser les plus démunipedvoyant des
mécanismes d’'allégement, d’exonération, ou de mise
en place de tarifs sociaux.

Mais, bien d’autres moyens peuvent étre utilisés
comme le recours aux ressources budgétaires alassiq
de I'Etat en allouant des subventions, comme en
financant des programmes de recherche, commeapar
mise en place de réglementations, de normes, de
mesures de sobriété énergétique avec pour ohgectif
maitrise de I'énergie.

Tous les moyens doivent se conjugu@u service
d’'une politiqgue de I'environnement, aucun n'est a
exclure. Mais il faut & chaque fois en mesuremoldge
et les limites. En la matiere, c’est la volonté nuener
une politique écologique qui constituera I'élément
déterminant. Pour donner a la fiscalité énergétique le
sens d’'une fiscalité écologique dont I'objectif dst
modifier les comportements, il faut donc I'intégdams
le cadre d'une véritable politique de I'environnerne
Les changements de fonds recherchés peuvent étre
obtenusen affectant tout ou partie des ressources

collectées en matiére de fiscalité énergétiquesa de
fonds affectés a une politique écologique (finaresm
de la recherche de nouveaux développements
technologiques, investissement pour le développemen
des ENR...).

Et pour une politiqgue environnementale, I'objectif
premier est bien évidemment de taxer I'énergie en
fonction du contenu en carboneQu’en est-il ? Par
rapport au contenu en carbone, les carburants trés
polluants en CO2 apparaissent comme les plus taxés,
suivi par les combustibles (comme le fioul). Le,gaz
moins polluant en CO2, est aussi moins taxé. Cela v
dans le bon sens avec tout de méme un bémol : la
source d’énergie la plus polluante (le charbonpassi
la moins taxée (mais n’est plus guere utilisé emée).
Mais n’oublions pas que la production d'énergieegén
bien d’autres pollutions que le carbone. Toutes les
formes polluantes doivent étre visées, et le pomci
pollueur/payeur doit s'appliquer a toutes les sesie
pollution.

Aujourd’hui, il y a une absence totale de projectia

sur I'avenir. La crise économique peut-elle amener le
gouvernement a changer de politique dans un sess pl
favorable a I'environnement ?

En tant que syndicalistespous avons aussi une
responsabilité dans I'entreprise, nous pouvonseagir
son sein pour réduire les gaspillages d’énergies,an
améliorant les conditions de travail.



