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Editorial

Haro sur le «controleur» !

Sans doute excédé par les mille tracas de la vie et certainement corrompu
dans son appréciation du mot «libertén» par le discours néolibéral, un
exploitant agricole a tiré sur deux personnes représentant a ses yeux I'Etat
inquisiteur.

Deux morts : un inspecteur du Travail et un agent de la Mutualité agricole !

Une fois de plus, un entrepreneur s’'est trompé de cible et n'a manifestement
pas compris que c’était Ia loi du marché qui I'avait démoli et non des agents
du service public venus controler la régularité de contrats d’embauche.

Une fois de plus, le bouc émissaire a payé de sa vie et la sauvagerie a
margué un point contre la démocratie républicaine.

Une fois de plus, le fait divers risque d’étre vite oublié et on ne va guére
chercher a réfléchir sur ce double meurtre.

Prenons garde. Déja a Digne, une collégue veérificatrice, une inspectrice
de la DGI, a regu un courrier anonyme contenant une coupure de presse
relatant 'assassinat de Dordogne avec une mention manuscrite «fonction-
naires zélés, attention dangers.

Demain, d’autres menaces surgiront et des passages a l'acte seront a
redouter.

Pourquoi notre pessimisme ?

Parce que tout un discours, répandu depuis des années et sans discerne-
ment, fait passer I'agent public pour un empécheur de vivre en paix et, en
conséquence, le acontréleur» (qu’il soit de la SNCF, des Impdts ou d’une
autre administration) est devenu 'ennemi de tous. Celui de la petite bande
de la cité qui ne congoit plus de payer un titre de transport, comme celui du
patron le plus cynique qui ne supporte pas gqu'on vienne fourrer notre nez
dans ses affaires.

Tout le monde ou presque, désormais, vocifére a I'approche du zcontroles.

La racine du mal 7 ... Un pouvoir politiqgue libéral pur sucre qui ménage
des espaces de liberté a sa «clientélen, mais qui développe par ailleurs une
politique répressive envers les gens ordinaires.

Et pourguoi donc les petits jeunes ne sauteraient-ils pas les portillons du
meétro, dans la mesure ol le non-droit est offert aux riches ? ... Et pourquoi
donc un redressement sur frais réels ne ferait-il pas apéter les plombs»
a un salarié, alors que ce dernier entend Raffarin parier d’'une éventuelle
amnistie des gros fraudeurs du fisc 7 ...

Le «Contréley ne pourra a nouveau étre trés majoritairement accepté dans
notre pays que si on expligue sans reliche sa nécessité et sa legitimiteé,
que si on rappelle qu'il est indispensable en démocratie et qu’il ne doit pas
meénager telle ou telle catégorie sociale.

Pour nous, syndicalistes, il nous faut sans relache combattre tous ceux qui
ne cessent d'attaquer les fonctionnaires pour mieux contourner la Loi.

LUnité n® 829 du 28/09/2004 — 3



La vie de la DGI [~ 8%%%

LES NOUVELLES NORMES COMPTABLES :
VERS UNE REVOLUTION ?...

C'est en participant @ un collogue en juin dernier, organisé par des experts comptables, que le SNUI a pu
s ouvrir a la réflexion sur la mise en ceuvre dans les pays de I'Union Européenne des nouvelles nonmes comp-
tables internationales (dites normes IFRS).

En situant 'élaboration de ces normes dans leur contexte il sera plus aisé d'en mesurer les retombées en
termes de fiscalité et de controle fiscal.

UN CONTEXTE

DES PRINCIPES

Au premier janvier 2005 les sociétés cotées euro-
péennaes (hangques ef assurances comprises) vont
entrer dans I'ére des normes comptables intermatio-
nales pour leurs comptes consclidés. Ces normes
appelées normes « IFRS » (Intemational financial
reporting standards), ont été imposées par la Com-
mission Europésnne via un réglement adopte en
juillet 2002. L'objectif était d'unifier le langage des
marchas financiers, mais cette harmonisation visait
plus particuligrement & favoriser lnformation dont
disposeront les inveslisseurs.

L'&laboration de ce nouveau référentiel a &t en fait
pilotés par un organisme privé autoproclameé dints-

rét public mondial, I'ASB (International accounting
standard board) contrdlé par 19 grands trusts ayant
a leur téte P Volcker, 'ancien responsable de la Ré-
serve Fédérale Amencaine.

AU niveau européen, ce sont 7 000 groupes qui sont
concemes (en France 1 100 societés cotées frangai-
ses et probablement plus si on compte les filiales).
En revanche, I'application des nouvelles nommes aux
comptes individuels et aux PME est laissée a l'initia-
tive de chagque Etat membre, tant elle semble plus
délicate, plus lourde et moins appropriés.

Il men demeure pas moins qu'a terme la question de
I'extension mécanique peut 1&gitimement se poser.

Ces normes, dinspiration anglo-saxonne, ont &8
pensées et écrites pour satisfaire le marché financier.
De fait le risque de deconnection d'avec la fiscalite
et les modéles comptables actuels est important.
C'est donc un bouleversement fotal gui se prépare
puisque le nouveau référentiel introduit la notion de
ejuste valeurs en référence au cours du marché. La
substance économigue va se substituer a la forme
juridique, introduisant le risque d'une plus grande
volatilite des résultats soumis a des variations exta-
rieures liges a I'environnement et non directement 3

BEAUCOUP DE QUESTIONS

Cluels seront les moyens humains et technigues gue
les administrations mettront en ceuvre pour appré-
hender globalement cette révolution culturelle 7
L'adaptation aux nouvelles régles conduira certai-
nement le MIMEF] et la DGI & se pencher tout 3 Ia
fois sur les questions de prospective fiscale (lien
des nouvelles régles avec la fiscalité) et les aspects
technigues de mise en ceuvre (déclarations, rentrées
budgétaires).

De méme, les échéances &tant connues, comment

I'activité de I'enfreprize.

Il ne fait guére de doute qu'une telle évolution aura
un impact sur les rendements fiscaux i en premier
chef sur I'S. Complétement tournées vers les at-
tenfes des investiszeurs ces nouvelles normes neg
s'éloignent-elles pas trop des principes fiscaux 2
Dans quels sens iront les retraitements fiscaux 7
Seront-ils effectugs? La justice fiscale v aura-i-zlle
sa place 7 Enfin, c'est la question du contrile des
bases par les administrations régaliennes qui est
posée.

I'administration va-t-elle concevoir son adaptation 3
ce nouveau paysage en termes de formation profes-
sionnelle initiale et continue, dans un contexie ol la
gestion et le contrdle vont nécessairement se frouver
houleverses ?

L'horizon 2005 c'est trés proche |

D'ores et déja les directions nationales du contrdle
fiscal et la DGE devraient se préparer, or pour l'ins-
tant c'est tout au plus une information qui leur a éta
donnée.

Aprés cet éclairage, tirer une conclusion sur ce gue sera notre avenir fiscal serait bien trop hardi. Toutefois, s'il
est clair que ces normes ont été faites pour donner plus de transparence aux informations financiéres elles font
redouter une volatilité des données et des résultats ne facilitant pas le contrdle.

La DGI a-t-elle appréhendé cette nouvelle donne et a-t-on mesuré au niveau des ministres ce qu'il faut mettre en
CEUVTe pour éviter de grosses difficultés aux vérificateurs 7 Le SNUI y insiste : le 1er janvier est trés proche !
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CONTROLE FISCAL :
Non aux agressions de l'interieur

Menaces plus ou moins individualisées, lettres anonymes, réactions violentes de contribuables vérifiés, atta-
ques en régle dans une série ininterrompue de livres aussi racoleurs gue dangereux, le fonctionnaire des
Impédts demeure, au fil du temps, une cible priviegiée et le SNUI ne cesse d'alerter les pouvoirs publics tandis
qu'il s'efforce, chague fois qu'il le peut, de saisir lui-méme la justice pour défendre les agents.

Le probléme se corse aujourd’hui car c'est a 'intérieur de sa propre administration que 'agent subit des agres-
sions ou, a tout le moins, ressent un lourd climat de suspicion.

Stopper le flicage informatique

La vie des agents

Suspicion ou défiance c'est selon, mais finalement cela
veut hien dire la méme chose. Comment donc fraduire
le senfiment chague jour grandissant de nos collégues
qui voient armiver constamment de nouvelles applications
informatiques toutes plus inventives les unes que les
aufres, destinées a rationaliser les taches, 38 supprimer
les redondances, & augmenter la productivité. .. mais éga-
lement, et peut &tre surtout, & les «fliquers |

« ALPAGE sous intranet qui permet 3 son ufilisateur un
suivi exhaustif des contrdles en fonction de son profil et
de son niveau d'habilitation (chef de brigade, direction,
RDOC, receyveur)

+ ARIAME, pour les senvices de programmation et de
recherche, outil de mutualisation et de gestion des en-
quétes, 1a aussi avec divers niveaux d'habilitation,

+ RIALTO (regroupement et intégration des applications
et des oufils du confrdle), congu pour aider les verifica-
teurs dans les opérations de confrdle sur place, pour
réaliser les pigéces de procédure et assurer la gestion
electronique des dossiers de verfication. L'application

a peing livrée souléve dé&ja de nombreuses critiques
de la part des agents concernant son accessibilité, ses
lourdeurs techniques, sans parler des autres bugs ou
incohérences a decouvrir |._. De nombreux vérificateurs
estiment gue Fadminisiration n'a pas respecté son
engagement de qualité en matigére informatique en ne
livrant aux senvices qu'un produit esemi-finis. Les ol-
jectifs en matiére de contrdle seront-ils, eux, cormigaés a
la baisse a due concurrence?
= SIRIUS, demain, développé par I'équipe du programme
COPERMNIC, outil intranet d'aide a la sélection et 3 |a
programmation en matiére de contrdle fiscal ; nous le
présentera-t-on comme le «nec plus uliras en matiére
d'analyse -risques 7...
L'administration weut aller vite, trés vite. Sa volonte d'an-
ficiper d'hypothetiques gains de productivité lui fait brdler
les étapes. En la forme, le SNUI exige gue les applica-
fions informatiques non ahouties ne soient pas déployées
et quion cesse de peaufiner les methodes pour ccontrler
les controleurss.

En finir avec la défiance

Une fois hatie, toute la cathédrale informatique sera trés certainement plus gu'un simple outil au service de I'agent. Elle
structurera ses taches ef formatera son quotidien. Uanalyse des statistiques pourra méme se faire sans gue les agents
CONcemes, voire la higrarchie intermadiaire, n'en soient informés puisque bon nombre od applications permettront une
extraction directe des données par les égquipes de direction (et pourqueoi pas, demain, Fadministration centrale ). Per-
mettra-t-on alors une analyse contradictoire des informations recueillies ? La question mérite d'étre posée car, de plus
en plus, administration développe son contrdle inteme. Si toute organisation se doit d'analyser ses méthodes et d'ap-
préhender ses résultats, elle doit néanmoins le faire dans la plus grande fransparence et sans que, demriére, ne se cache
sUne instruction & charges des acteurs de base. Ce n'est pas le chemin que I'administration parait prendre. La mise en
place de la rémunération au mérite accompagnée de l'entretien d'évaluation et bientdt du hilan personnalisé de compé-
tence, tout cela pourrait frés bien aboutir, sans un réel sursaut des agents, 3 une «veritable chasse aux sorciéress.

Et pourquoi pas des balises ARGOS ?...

Comment ne pas penser & du flicage avec lnstauration
de fiches individuelles de suivi de Factivité (a I'aide de fi-
ches temps). LUidée venue d'Allemagne ou du Canada, et
soulignés dans le rapport Strainchamps, ne peut qu'étre
combatiue.

La question, au fond, est bien celle de la confiance. L'ad-
ministration a horreur du vide et elle ressent la nécessité
de savoir & tout instant o0 sont ses agents «de temaine.
Alors que pendant des années elle n'était pas en mesure

de metire & leur disposition une documentation foumnie
et surtout un matériel informatique adéquat, cette méme
administration a laissé ses agents s'équiper et travailler
chez eux, sans finalement y trouver a redire |

Pire, elle ne s'est jamais émue des conditions dans les-
quelles ils doivent désormais assumer guotidiennement
des déplacements de plus en plus longs (création des
DIRCOF!) pour effectuer des contriles excentrés |

Il est temps d'améter les pefits jeux mesquins.

Le SNUI estime que I"administration ne s'engage pas dans la bonne voie en mettant en place des outils de suivi
de I"activité qui ne traduisent en fait que sa « défiance » vis-a-vis de ses propres agents. L"actualité de cet été
nous a malheureusement prouvé gue I'exercice des missions régaliennes de I'Etat demeurait extrémement dé-
licat dans un contexte de dénigrement des fonctionnaires, Pour le SNUI, il est primordial que 'administration
soutienne ses agents au lieu de les placer sous surveillance excessive,
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