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Niches fiscales : quelles orientations ?

Le premier Ministre vient d’annoncer le plafonnemetiou la suppression de niches fiscales. Cetterae
intervient fort opportunément en pleine polémiquels bouclier fiscal, elle est guidée par le saedégager des
recettes fiscales plus que par la conviction gt rééquilibrer le systéme fiscal ; on rappellgtee c'est la
Commission des finances de I’Assemblée nationala gquposé un plafonnement des niches fiscale68.2

Des niches nombreuses, complexes et colteuses

Durant ces dernieres années, le nombre de nickeslds et leur colt budgétaire ont explosé@ dénombrait
environ 400 mesures dérogatoires au début des 28066 pour un colt budgétaire de 50 milliards eumais
pres de 500 actuellement pour un colt budgétaii&dailliards d’euros en 2010. Ces niches concerars les
impbts (réduction pour investissement dans une BMtacte d'actionnaires a I'imp6ét de solidarité Isufortune,
crédit imp6t recherche a I'impd6t sur les sociétégnéme si I'impdt sur le revenu concentre plusadebitié du
nombre et du colt budgétaire des niches (ellegseptent pres de 60 % de son rendement).

Tous les gouvernements ont créé des niches fisgalebeu de conserver un haut niveau de receiseslés et
d'attribuer des subventions publiques, le choixéféit de développer les niches ce qui a engedeseeffets
pervers : absence d’évaluation de l'efficacité diehes, défiscalisation & outrance de certainesgosaes trés
aisées de contribuables. Ainsi, au-dela d'un ceriaveau de revenu, le taux effectif d'impositioaidse a
I'inverse du principe de progressivité de I'impét ¢ revenu : 100 000 contribuables réduisent iledt sur le
revenu de 15 240 euros et 100 contribuables leégédiude plus de 1,1 million d’euros !

Les travaux disponibles (voir le ¥ rapport du Conseil des impbtsa fiscalité dérogatoire2003) montrent que
I'efficacité des mesures dérogatoires n’est pasomérde A I'’heure ou la Lolf (loi organique relative albis de
finances) pose la question de I'efficacité de lpetése publique, le suivi des niches est quasi-Steaxt.

Enfin, 'empilement des mesures des conditions assorties a chacune d’entre alleonsidérablement accru le
volume de la documentation fiscale et a rendu $eesye fiscal plus complexe

Certains contribuables des classes moyennes vonfaléonnaitre des hausses d’'impét...

Pour réduire le nombre et le colt des niches fiscaleux démarches doivent étre engagées simukaném
améliorer le plafonnement existafibut en excluant de son périmetre les mesuresractere social telles que
'exonération des intéréts de livrets A ou la rédhurcd’impot pour frais de dépendance par exemgliegvoir les
niches une par unee qui suppose de s’attaquer aux intéréts quguehaiche abrite. Ceci doit permettre de
supprimer certaines niches (& commencer par laiprerd’entre elles ; le bouclier fiscal...), d’enagher ou
maintenir d’autres et d'éviter de les multipliefavenir.

Jusgu’ici, le gouvernement s’est attaqué a des meesdérogatoires dont bénéficient les classes nmagen
(imposition des indemnités journaliéres, durcisggnukes conditions de la demi part pour parent®€gobt a
préservé les niches concentrées sur les plus riches

La guestion est donc la suivante : quelles serestrhesures dérogatoires remises en cauSwgit-il ici

d’améliorer la justice fiscale ou simplement d’awnter les recettes ? La réponse sera tout saufenealie

montrera quelle est, au-dela de I'effet d’annotioggntation fiscale choisie. La priorité doit do@tre de rétablir
une meilleure progressivité pour éviter que lasibEiisation a outrance débouche sur cette situptioadoxale :
plus on gagne, moins on paye !




